DOCUMENTO SUGLI EFFETTI DEL DDL FINANZIARIA 2007

CONSEGNATO DAL COCER-GDF IN OCCASIONE DELL’INTERVISTA

ALL’ASSOCIAZIONE FICIESSE DEL 7 NOVEMBRE 2006

Il rafforzamento del contrasto all'evasione fiscale, sia essa fiscale o contributiva, e all'elusione, al fine di far emergere il vero reddito imponibile, costituisce un obiettivo prioritario dell'azione di Governo, come risulta chiaramente dal DPEF 2007-2011, nonché dal:

- decreto legge n. 223/2006, convertito con modificazioni in legge n. 248/2006, cd. decreto "Bersani-Visco";

- disegno di legge finanziaria per il 2007 (A.C. 1746 bis);

- decreto legge collegato alla Legge Finanziaria per il 2007, n. 262/2006, recante “Disposizioni urgenti in materia tributaria e finanziaria".

Come noto, gli ultimi tre provvedimenti citati introducono ben 55 "mosse" a favore dell'equità e della giustizia fiscale, con l'obiettivo dichiarato di recuperare nel 2007 entrate evase o eluse per circa 13 miliardi di euro (5 sono attesi dai provvedimenti introdotti con il d.1. n. 223/2006 e circa 8 dalla manovra di fine anno - per metà dal decreto e per metà dalla finanziaria).

Al fine di perseguire l'obiettivo descritto è, tra l'altro, previsto l'ampliamento della potestà di controllo da parte dei vari organi dell'Amministrazione finanziaria, anche attraverso un maggior ricorso agli strumenti telematici.

La Guardia di Finanza sarà quindi chiamata ad intensificare ed ottimizzare la propria attività per il raggiungimento degli anzidetti obiettivi, assolutamente indispensabili per il conseguimento dei programmati saldi di finanza pubblica.

Tale tendenza era, peraltro, già emersa in sede di collegato alla legge finanziaria per il 2006 (d.l. n. 203/2005, convertito con modificazione. dalla legge n. 248/2005), con il quale è stato chiesto alla Guardia di Finanza di incrementare del 25% per il triennio 2006-2008, le risorse umane destinate alla lotta al sommerso, alle frodi fiscali e all'immigrazione clandestina (obiettivo allo stato non modificato dalla legge finanziaria in discussione).

A tale prospettiva operativa non corrispondono però coerenti provvedimenti per quanto attiene l'assegnazione di adeguate risorse nel bilancio della Guardia di Finanza che, al contrario, ha continuato a subire significativi tagli che, paradossalmente, si sono acuiti nell'ultimo periodo. Basti pensare che con il decreto legge n. 223/2006 sono stati apportati tagli per circa 22,5 milioni di euro, pari a circa il 5,5% del valore dei consumi intermedi, peraltro già decurtati di oltre il 20% dalle manovre finanziarie succedutesi dal 2002. In aggiunta, sulla scorta dei dati disponibili appare realistico prevedere che gli ulteriori tagli previsti porteranno ad avere dotazioni di bilancio per il 2007 ridotte di circa il 16% rispetto a quelle del 2006.

In definitiva, dal 2002 al 2007 la Guardia di Finanza ha subito tagli del 23% in valore nominale e del 31% in termini reali delle disponibilità per consumi intermedi. Aspetto questo che limita fortemente la sua capacita di produrre servizi.


.

A puro titolo di esempio, è significativo evidenziare come le spese per il servizio auto​motociclistico (carburante e manutenzioni) abbiano subito una riduzione del 28% in termini nominali nel periodo 2002-2006; a fronte del quale il prezzo medio dei carburanti, nel medesimo periodo, ha subito un increment0 del 26% per il gasolio e del 37% per la benzina senza piombo, dovendosi concludere che, nonostante gli interventi di razionalizzazione operati attraverso il ricorso a convenzioni e l'ottimizzazione degli stock acquistati, la capacità di movimento risulta fortemente

diminuita.

Le restrizioni incidono direttamente non solo sull'operatività, ma anche sulla condizione del personale. Infatti, al fine di mantenersi all'interno delle dotazioni di bilancio concesse sono state emanate disposizioni interne di modifica degli orari di

servizio e di allargamento della flessibilità degli stessi, che hanno portato a ridurre di circa il 25% il numero dei pasti fruiti dai militari presso le mense.

I continui tagli hanno inoltre impedito il completamento dell'esternalizzazione di tali servizi, progetto che avrebbe consentito di recuperare al servizio operativo il personale oggi addetto a tal genere di incombenze e di distribuire i buoni pasto agli aventi diritto in relazione alle vigenti disposizioni.

La situazione del vitto è ancora più grave se si considera che i tagli sono andati a inserirsi in situazioni che, per ragioni storiche, vedevano la GdiF già svantaggiata rispetto alle altre FF.PP. tanto che se si opera un confronto delle quote pro capite relativa alla spesa per viveri ed assegni vitto, si rileva la seguente situazione (dati desunti dalla risorse complessive per l'esercizio finanziario 2005 e rapportati alle rispettive forze effettive):

	 Forza di Polizia
	Capitolo


	Stanziamento
	Quantità

pro capite

	 Guardia di Finanza
	4281 - 2707
	21.082.339
	318,25

	 Carabinieri
	4853 - 2706
	88.570.130
	789,40

	 Polizia di Stato
	2701
	60.000.000
	533,56


Ulteriore esempio è quello delle spese per le pulizie, dove, in ragione della scarsità dei fondi si rischia di vedere i finanzieri costretti a sistemare personalmente il proprio posto di lavoro.

Concludendo, torna alla mente quanto rappresentato dal Presidente della Corte dei Conti in sede di audizione sul DPEF 2006-2009, in materia di contrazione della spesa per consumi intermedi, "alcune spese sono oramai stabilizzate su valori al di sotto dei quali verrebbe gravemente compromessa “la funzionalità dei servizi prestati dalle Amministrazioni pubbliche".

Su questo vi sollecitiamo a riflettere.

DECRETO LEGGE 4 LUGLIO 2006, N. 223 E PREVISIONE DELLA SPESA 2007 - STANZIAMENTI RIMODULATI -

	 
	
	
	STANZIAMENTO
	VARIAZIONI IN
	Taglio D.L. 223/2006
	STANZIAMENTO
	DIFFERENZA
	DIFFERENZA

	 CAPITOLO
	DENOMINAZIONE CAPITOLO
	
	DIMINUZIONE
	
	PRESUMIBilE 2007
	% SU 2006
	% SU 2007

	 
	
	
	INIZIALE 2006
	2006 (d.d.l.223/06)
	x 2007
	(3 - 5)
	(4/3)
	(5/3)

	 1
	2
	
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	 4204-1
	missioni all'interno (personale militare)
	
	23.256.427,00 '
	1.076.897,00
	3.292.577,99
	19.963.849,01
	4,63
	14,16

	 4204-2
	missioni all'estero (personale militare)
	
	'3.058.601,00 .
	72.984,00
	223.146,24
	2.835.454,76
	2,39
	7,30

	 4204-3
	trasferimenti (personale militare)
	
	, 6.201.713,00
	287.607,00
	879.349,17
	5.322.363,83
	4,64
	14,18

	 4205-1
	missioni all'interno (personale civile)
	
	36.510,00
	2.915,00
	8.912,52
	27.597,48 '
	798
	24,41

	 
	
	
	
	
	
	
	. ,
	

	 4207
	Indennità servizi collettivi e traduzioni
	
	15.153,00
	715,00
	2.186,09
	12,966,91
	4,72
	14,43

	 4208
	Assistenza morale e benessere
	
	492.042,00
	22.764,00
	69.600,20
	422.441,80
	4,63
	14,15

	 4230
	Spese per la comunicazione e l'informazione pubblica
	79.748,00
	3.712,00
	11.349,32
	68.398,68
	4,65
	14,23

	 4242
	Gettoni di presenza
	
	374,00
	33,00
	100,90
	273,10 ,
	8,82
	26,98

	 4244
	Manutenzione e riparazione locali
	
	6.645.295;00
	307.435,00
	939.972,64
	5.705.322,36
	4,63
	14,14

	 4245
	Spese servizio sanitario
	
	2.700.564,00
	124.938,00
	381.993,92
	2.318.570,08
	4,63
	14,14

	 4246
	Funzionamento e manUo biblioteca
	
	29.124,00
	1.347,00
	4,118,41
	25.005,59
	4,63
	14,14

	 4247
	Spese servizi tipografici
	
	1,059.045,00
	48.995,00
	149.800,64
	909.244,36
	4,63
	14,14

	 4249
	Combustibili energia riscaldamento
	
	7.177.287,00
	332.047,00
	1.015.223,04
	6.162.063,96
	4,63
	14,14

	 4250
	Spese riviste e cerimonie
	
	142.972,00
	'9.526,00
	29.125,44
	113.846,56
	6,66
	20,37

	 4251
	Spese servizio informazioni
	
	838.411,00
	38.788,00
	118.593,06
	719.817,94
	4,63
	14,14

	 4253
	Rivista Guardia di Finanza
	
	11.473,00
	545,00
	1.666,32
	9.806,68
	4,75
	14,52

	 4257
	Spese telefoniche
	
	1.801.700,00
	83.353,00
	254.849,12
	1.546.850,88
	4,63
	14,14

	 4283
	Acquisto, riparazione, manut. armi
	
	1.323.806,00
	133.073,00
	406.866,42
	916.939,58
	10,05
	30,73

	 4284
	Acquisto materiali casermaggio
	
	2.206.344,00
	102.073,00
	312.084,92
	1.894.259,08
	4,63
	14,14

	 4285
	Spese per Enti e Corpi
	
	14.120.209,00
	653.269,00
	1.997,348,99
	12.122.860,01
	4,63
	14,15

	 4291-1
	Spese per informatica hardware e software di base
	271.302,00
	12.741,00
	38.955,20
	232.346,80
	4,70
	14,36

	 4291-2
	Spese per informatica software applicativo
	100.173,00
	4.634,00
	14.168,31
	86.004,69
	4,63
	14,14

	 4291-3
	Spese per informatica reti
	
	3.412.176,00
	18.747,00
	57.318,35
	3.354.857,65
	0,55
	1;68

	 4291-4
	Spese per informatica altri servizi .
	
	3.311.949,00
	153.223,00
	468.474,40
	2.843.474,60
	4,63
	14,14

	 4295
	Compensi insegnanti Reparti Istruzione
	
	2.559.358,00
	149.847,00
	458.152,39
	2.101.205,61
	5,85
	17,90

	 4296
	Spese per arruolamento
	
	803.109,00
	37.502,00
	114.661,16
	688.447,84
	4,67
	14,28

	 4297
	Spese per campi d'arma
	
	19.508,00
	903,00
	2.760,89
	16.747,11
	4,63
	14,15

	 4298
	Spese per scuole e corsi
	
	7.575.461,00
	350.597,00
	1.071.939,07
	6.503.521,93
	,63
	14,15

	 4315
	Spese servizio motorizzazione
	
	11.826.383,00
	858.857,00
	2.625.927,69
	9.200.455,31
	7,26
	22,20

	 4316-1
	Spese per il servizio aereo
	
	13.288.491,00
	829.102,00
	2.534.952,74
	10.753.538,26
	6,24
	19,08

	 4316-2
	Spese per il servizio navale
	
	14.070.167,00
	650.936,00
	1.990.215,91
	12.079.951,09
	4,63
	14,14

	 4317
	Spese servizio telecomunicazioni
	-
	3.441.896,00
	252.338,00
	771.515,33
	2.670.380,67
	7,33
	22,42

	 4318
	Spese acquisto mantenimento cani
	
	232.542,00
	10.758,00
	32.892,24
	199.649,76
	4,63
	14,14

	 4319
	Spese per controllo BB.W.
	
	194.158,00
	8.982,00
	27.462,18
	166.695,82
	4,63
	14,14

	 4330-1
	Spese potenzia mento servizi
	
	8.640.655,00
	747.00500
	2.283.943 80
	6.356.711 20
	865
	26'43

	 
	Totale
	140.944.126,00
	' 7.389.188,00
	22.592.205,00
	118.351.921,00
	5,24
	16,03


Nota: ipotesi di decurtazione degli stanziamenti previsti per il 2007, sulla base dei tagli considerati nel 2006

